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Post¢powanie
przed
Wojewodzkimi Komisjami
Dyscyplinarnymi
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej
geodetow 1 kartografow



Podstawa dziatania:
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
(Dz. U. 22015 r. poz. 520 tekst jednolity)

ogtoszone brzmienie ustawy obowigzuje od dnia 1 lipca 2015 r.



Art. 46. Pgik

Osoba wykonujaca samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii
ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, jezeli wykonuje swoje
zadania:

1)  znaruszeniem przepisOw prawa;
2)  nie dochowujac nalezytej starannosci;

3)  niezgodnie z zasadami wspotczesnej wiedzy techniczne;.




Art. 46. Pgik

Z naruszeniem przepisow prawa:

uwaga, wszystkich przepisow zwiqzanych z wykonywanym dziataniem czy pracq
nie dochowujac nalezytej starannosci:

brak definicji legalnej, cho¢ tym pojeciem postuguje sie Kc przy zobowiqzaniach

W tym zakresie podpowiada doktryna prawa, wskazujqc jakie elementy powinno sie uwzgledni¢, wziq¢ pod uwage przy
ocenie czy nalezyta starannosc¢ zostata uwzgledniona, czy tez nie, a nalezytq starannosc¢ oceniac nalezy zawsze co do

konkretnego przypadku

Synonimy stowa staranny: ostroiny, zapobiegliwy, przezorny, uwaziny, rozsqdny Czyli w kazdym przypadku nalezatoby
ocenic¢, czy wykonawca pracy zachowywat warunki nalezytej starannosci, przewidywal pewne negatywne mozliwosci

zwiqzane ze swoim dziataniem

Natomiast na pewno nie spetnia wymogu nalezytej starannosci praca wykonana w pospiechu, niedbale, bez uwzglednienia
wszystkich dostepnych dokumentow, bez ich doktadnej analizy

Pewnym wzorem moze by¢ poprawne zachowanie innych osob

niezgodnie z zasadami wspolczesnej wiedzy technicznej:

niekiedy trudnoocenne, jednak dlatego do komisji powolywane sq osoby posiadajqce odpowiedni staz pracy i dajqce
rekojmie wlasciwego wykonywania swojej funkcji przyktad — brak spoziomowania instrumentu przed pomiarem



Art. 46a. Pgik

1. Karami dyscyplinarnymi sa:

1) upomnienie

2) nagana
3) zawieszenie mozliwosci wykonywania uprawnien zawodowych na okres od 6 miesigcy do 1 roku
4) odebranie uprawnien zawodowych

2. Osoba, ktorej odebrano uprawnienia zawodowe moze ubiegac si¢ o ponowne ich uzyskanie po uptywie 3 lat
od dnia ich odebrania

3. Organ orzekajacy w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osob wykonujacych samodzielne funkcje w
dziedzinie geodezji 1 kartografii wymierza kar¢ w granicach okreslonych w ustawie, uwzgledniajac stopien
szkodliwosci czynu, stopien winy, a takze cele kary w zakresie spolecznego oddzialywania oraz cele
zapobiegawcze i dyscyplinujace, ktore ma osiagnac¢ w stosunku do ukaranego

4. Wymierzajac kare, organ orzekajacy uwzglednia motywy i sposob dzialania, okolicznosci dzialania lub
zaniechania, jak rowniez wlasciwosci, warunki osobiste osoby, wobec ktorej toczy si¢ postepowanie

dyscyplinarne oraz jej doswiadczenie zawodowe (sprawiedliwie wcale nie znaczy po réowno)

5. Karg okreslona w ust. 1 pkt 3 wymierza si¢ w przypadku razacego naruszenia przepisOw obowigzujacych w
geodezji 1 kartografii

6. Kar¢ okreslona w ust. 1 pkt 4 wymierza si¢ w przypadku, gdy na skutek razacego naruszenia przepisow
nastapito zagrozenie dla zdrowia, zycia lub mienia o duzej wartosci



Art. 46a. Pgik

Dyrektywy wymiaru kar dyscyplinarnych wzorowane sa na normach karnych, w wielu wypadkach sa ich
odwzorowaniem

Kary wymierza si¢ zgodnie z ustawa, nie ma dowolnosci w tym zakresie

Przy wymiarze kary uwzgledni¢ nalezy:

*stopien szkodliwosci spolecznej — jesli komisja dyscyplinarna uzna, ze stopien szkodliwosci spolecznej jest niewielki,
istnieje mozliwos¢ umorzenia postepowania, albo odstqpienia od wymierzenia kary

*stopien winy — np. niedbalstwo

*cele zapobiegawcze i dyscyplinujace — w zaleznosci od osoby, ktora w czyms zawinita, mozna zastosowac kare ostrzejszq,
jesli czyn nie jest pierwszym (recydywa), a dotychczas stosowane srodki okazatly sie niewystarczajqce
Ewentualnie mozna zastosowac kare nizszq, gdy obwiniony dopuscit sie czynu po raz pierwszy
Komisja jednak kazdorazowo sprawe zbadac¢ winna indywidualnie
*motywy i sposob dzialania — np .przyjac jak najwiecej zlecen, zrealizowac je w jak najkrotszym czasie, pospiech
* okolicznosci dzialania lub zaniechania — ustali¢ w trakcie postepowania wyjasniajqcego

*wlasciwosci i warunki osobiste osoby — nie wyglad i charakter osoby, ale np. dziatanie w warunkach duzego stresu,
komplikacji rodzinnych, kfopoty domowe, zawodowe lub w otoczeniu, inne ktopoty



Art. 46a. Pgik

Dyrektywy zawieszenia uprawnien zawodowych

Kare zawieszenia mozliwosci wykonywania uprawnien zawodowych na okres od 6 miesigcy do 1 roku wymierza si¢ w
przypadku razacego naruszenia przepisOw obowiazujacych w geodez;ji 1 kartografii

Ww przepis nie daje komisji jednoznacznego wzorca, punktu odniesienia, co juz jest razacym naruszeniem przepisow, a co
nim jeszcze nie jest

Zawsze jednak nalezy bra¢ pod uwage to, jaki jest efekt naruszenia przepisow,

Wzia¢ pod uwage, Ze przepisy naruszono w sposob razacy, ale efekt tego naruszenia moze by¢ nieznaczny:
*nieznaczny spoteczny negatywny odbior takiego naruszenia

*nieznaczna wysokos¢ ewentualnej szkody

*Kare¢ odebrania uprawnien zawodowych wymierza si¢, gdy na skutek razacego naruszenia przepisdw nastapito zagrozenie
dla zdrowia, zycia lub mienia o duzej wartosci

Watpliwosci komisji moze wzbudzi¢ okreslenie co to jest zagrozenie, a i jego stopnie takze moga by¢ r6zne (bezposrednie
zagrozenie — czyli takie, ktore lada moment moze wystapi¢ — ale nie musi)

Mienie duzej wartosci zostato zdefiniowane w systemie prawa 1 prawnicy przytaczaja w tym zakresie przepis art. 115 Kk,
ktory okresla kwote >200 tys zt, jako mienie o duzej wartosci



Art. 46a. Pgik

Mienie duzej wartosci — jak oblicza¢
UCHWALA SKELADU SIEDMIU SEDZIOW
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (V KZP 27/90)

‘Podstawowym kryterium okreslajagcym pojecie mienia znacznej wartosci w chwili czynu powinna by¢
wielokrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ustalonego na podstawie ostatnich — w
odniesieniu do czasu popetnienia przestepstwa — urzedowych danych ogtaszanych przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stosownie do przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i
ich rodzin, przy czym jako orientacyjny miernik tak rozumianego mienia znacznej wartosci nalezy przyjaé
przelicznik nie mniejszy niz 50.

*Przewodniczgcy: Prezes Sgdu Najwyzszego A. Murzynowski. Sedziowie: J. Bratoszewski, A. Deptuta, H. Gordon-
Krakowska, L. Misiurkiewicz (sprawozdawca), A. Michalczyk, B. Nizienski. Prokurator w Ministerstwie
Sprawiedliwosci: R. Stefanski.



Art. 46a. Pgik

Art. 115. 8 1 Kk Czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej.

*§ 2. Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter
naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposoéb i okolicznosci popetnienia czynu,

wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

‘§3. ...
‘§4 ...

*§ 5. 19 Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktdrego wartosS¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego
przekracza 200.000 ztotych.

*§ 6. 19 Mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego
przekracza 1.000.000 ztotych.

*§ 7. Przepisy § 5 i 6 stosuje sie do okreslenia "znaczna szkoda" oraz "szkoda w wielkich rozmiarach".



Art. 46b. Pgik

Post¢gpowanie dyscyplinarne moze by¢ wszczete niezaleznie od innych rodzajow odpowiedzialnosci za ten
sam czyn

Jest to norma, ktora pojawia si¢ w wielu (nieomal wszystkich) postepowaniach dyscyplinarnych, zwiazanych z
wykonywaniem zawodu

Przyktad
*odpowiedzialnos¢ karna, jesli czyn nosi znamiona czynu zabronionego przez ustawe karna
*odpowiedzialnos$¢ cywilna z tytutu deliktu czyli dzialania (zawinionego lub nie),

w wyniku ktorego wynikla szkoda - zdarzenie za ktoére prawo czyni kogos$ odpowiedzialnym (np.
odpowiedzialnos$¢ za zwierzeta 1 rzeczy) — art. 415 1 nastgpne KC



Art. 46¢c. Pgik

1. Nie mozna wszczaé postgpowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili popelnienia czynu uplynely trzy lata

2. Jezeli jednak czyn zawiera znamiona przestgpstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie nast¢puje wczesniej niz
przedawnienie przewidziane w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.

Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.)
3. Wszczecie postgpowania wyjasniajacego przerywa bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 1

4. Karalnos¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu popelnienia uplynelo pigc lat



Instytucja przedawnienia stosowana byta w prawie karnym juz w starozytnosSci

U jej podstaw lezg pewne przestanki humanitaryzmu w stosunku do cztowieka (cztowiek nie
zawsze powinien bycC ,Scigany” przez cate zycie), jak tez i wzgledy praktyczne

Instytucja przedawnienia opiera sie na przekonaniu, ze po uptywie znacznego czasu od
popetnienia przestepstwa pocigganie jego sprawcy do odpowiedzialnosci nie jest celowe

W sprawie, w ktorej nastgpito przedawnienie karalnosci, nie moze zapasc¢ wyrok skazujgcy
ani uniewinniajacy, a jedynie orzeczenie 0 umorzeniu postepowania.

Rozrdznia sie okresy przedawnienia karalnosci w zaleznosci od wagi przestepstwa.

Oczywiste jest, ze w przypadku powazniejszych przestepstw przedawnienie
karalnosci nastepuje pozniej



Przedawnienie karalnhosci

Uptyw termindw powoduje ustanie karalnosci czynu, co oznacza, ze po tej dacie nie
mozna wszczgC postepowania karnego o dane przestepstwo, zasS postepowanie juz
prowadzone nalezy umorzyc¢ (tzw. ujemna przestanka procesowa).

Karalnosc przestepstwa ustaje po uptywie:
30 lat — gdy czyn stanowi zbrodnie zabdjstwa,
20 lat — gdy czyn stanowi inng zbrodnie,

15 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony Kkarg pozbawienia wolnosci
przekraczajgca 5 lat,

10 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karag pozbawienia wolnoSci
przekraczajacag 3 lata,

5 lat — gdy chodzi o pozostate wystepki.
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie ulegajg przedawnieniu.

KaralnoSC przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego ustaje z uptywem
roku od dowiedzenia sie pokrzywdzonego o osobie sprawcy przestepstwa, lecz nie
poOzniej niz z uptywem 3 lat od popetnienia czynu.

Wymienione wyzej terminy niekiedy sg nazywane w literaturze przedawnieniem scigania.



Art. 46d. Pgik

1. Rzecznika dyscyplinarnego powotuje iodwotuje wojewoda na wniosek wojewddzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

2. Rzecznikiem dyscyplinarnym moze byC osoba zatrudniona w urzedzie wojewddzkim dajgca
nalezyta rekojmie wykonywania tej funkcji z racji posiadanej wiedzy oraz doswiadczenia w
dziedzinie geodezji i kartografii.




Art. 46e. Pgik

1. Do zadan rzecznika dyscyplinarnego nalezg w szczegolnosci:
1) prowadzenie postepowania wyjasniajgcego;

2) sktadanie wnioskow o ukaranie;
3) udziat w postepowaniu dyscyplinarnym w charakterze strony.

2. Rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasniajgce na wniosek wojewodzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego albo Gtdwnego Geodety Kraju. O wszczeciu tego
postepowania rzecznik dyscyplinarny zawiadamia osobe wykonujacg samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, ktorej ono dotyczy.

3. Jezeli zebrany materiat dowodowy nie daje podstaw do sporzadzenia wniosku o ukaranie, rzecznik
dyscyplinarny wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajagcego, o czym zawiadamia
osobe wykonujaca samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, ktdrej ono dotyczy.



Art. 46f. Pgik

Spory o wlasciwos¢ pomiedzy rzecznikami dyscyplinarnymi
rozstrzyga Giowny Geodeta Kraju.

Art. 46g. Pgik

1. W sprawach dyscyplinarnych orzekaja w I instancji wojewddzkie komisje dyscyplinarne.

2. W sprawach dyscyplinarnych orzeka w II instancji orzeka Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna dziatajaca
przy Gtownym Geodecie Kraju.

3. Komisja dyscyplinarna wlasciwa do rozpoznania sprawy jest wojewodzka komisja dyscyplinarna, na ktorej
obszarze dziatania popetniono czyn uzasadniajacy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

4.Wojewodowie, w drodze porozumienia, moga utworzy¢ wspolna komisje dyscyplinarna, wiasciwa dla dwdch
lub wigce] wojewodztw.

5. Spory o wilasciwos¢ pomigdzy wojewodzkimi komisjami dyscyplinarnymi rozstrzyga Glowny Geodeta
Kraju.



Art. 46h. Pgik

1. Cztonkow wojewddzkiej komisji dyscyplinarnej, w tym przewodniczacego, powotuje, w drodze zarzadzenia,
na czteroletnia kadencj¢ wojewoda, na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego.

2. Cztonkiem wojewodzkiej komisji dyscyplinarnej moze by¢ osoba dajaca nalezytq rekojmi¢ wykonywania
tej funkcji z racji posiadanej wiedzy oraz doSwiadczenia w dziedzinie geodezji i kartografii.

Art. 46i. Pgik

1. Cztonkow Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej, w tym przewodniczacego, powotuje, w drodze zarzadzenia,
na czteroletnia kadencje, Gtowny Geodeta Kraju.

2. Cztonkiem Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej moze by¢ osoba dajaca nalezyta rekojmi¢ wykonywania tej
funkcji z racji posiadanej wiedzy oraz doswiadczenia w dziedzinie geodezji 1 kartografii.



Art. 46j. Pgik

1. Wojewddzkie komisje dyscyplinarne oraz Odwotawcza Komisja
Dyscyplinarna, zwane dalej ,,komisjami dyscyplinarnymi”, orzekaja w
sktadach trzyosobowych, wyznaczonych przez przewodniczacego
odpowiedniej komisji dyscyplinarne;.

2. Cztonkowie komisji dyscyplinarnych w zakresie orzekania sa
niezawisli.

3. Obstuge administracyjna wojewodzkich komisji dyscyplinarnych
zapewniaja odpowiedni wojewodowie, a Odwolawczej Komisji
Dyscyplinarne; * Glowny Geodeta Kraju.

Art. 46k. Pgik

1. W przypadku wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego, Giéwny Geodeta Kraju wskazuje innego rzecznika
dyscyplinarnego, wtasciwego do udzialu w sprawie.

2. W przypadku wylaczenia czlonka wojewodzkiej komisji dyscyplinarne; albo Odwolawcze; Komisji
Dyscyplinarnej od udziatu w sprawie odpowiednio przewodniczacy wojewodzkiej komisji dyscyplinarnej albo
przewodniczacy Odwotawczej Komisji Dyscyplinarne; wyznacza innego cztonka komisji dyscyplinarnej do
udziatu w sprawie.

3. Zmiana w skladzie orzekajacym nie powoduje koniecznosci powtdrzenia czynnosSci w postepowaniu
dyscyplinarnym.



Art. 461. Pgik

1. Stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sag
obwiniony 1 rzecznik dyscyplinarny.

2. Oskarzycielem jest rzecznik dyscyplinarny.

3.Za obwinionego uwaza si¢ osobe wykonujaca
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji 1 kartografii,
przeciwko ktorej rzecznik dyscyplinarny zlozyl do
wojewodzkiej komisji  dyscyplinarne; wniosek o
ukaranie.

Art. 46m. Pgik

1. Wniosek rzecznika dyscyplinarnego o ukaranie wszczyna postgpowanie dyscyplinarne.

2. Obwiniony ma prawo korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy. Obronca moze by¢ adwokat,
radca prawny, osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii lub osoba bgdaca
cztonkiem organizacji spoteczno-zawodowej dziatajacej w dziedzinie geodezji i kartografii.

3. Wojewddzka komisja dyscyplinarna wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu rozprawy, w toku ktorej
wystuchuje rzecznika dyscyplinarnego 1 obwinionego oraz jego obroncy, jezeli zostat ustanowiony, a takze po
rozpatrzeniu innych dowodéw majacych znaczenie w sprawie.



Art. 46n. Pgik

1. Od orzeczenia wojewodzkiej komisji dyscyplinarnej strony (czyli rzecznik dyscyplinarny lub obwiniony)
majq prawo wniesienia odwotania. W odwotaniu mozna zaskarzy¢ catos¢ orzeczenia lub jego czesc.

2. Odwotanie wnosi si¢ do Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej za posrednictwem wojewodzkiej komisji
dyscyplinarnej, ktora wydala zaskarzone orzeczenie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia wraz
z uzasadnieniem.

Art. 460. Pgik

W postepowaniu przed Odwotawcza Komisja Dyscyplinarng stosuje si¢ przepisy art. 46k ust. 1 1 3 oraz art. 46m
ust. 21 3.



Art. 46p. Pgik

l.

Od orzeczen Odwotawczej; Komisji Dyscyplinarnej stronom stluzy odwotanie do wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego " sadu pracy iubezpieczen spolecznych. Do
rozpoznania odwolania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101) o apelacji. (sqdy pracy takze dzialajq w sposob dwuinstancyjny)

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem (uwaga, roznica w terminie wniesienia odwotania w stosunku
do odwolania od orzeczenia WKD)

Art. 46r. Pgik

l.

Kar¢ dyscyplinarna, z wyjatkiem kary odebrania uprawnien zawodowych, uwaza si¢ za niebyta 1 wzmianke
o niej wykresla sie z centralnego rejestru osdb posiadajacych uprawnienia zawodowe po uplywie 2 lat od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Kar¢ dyscyplinarng odebrania uprawnien zawodowych, uwaza si¢ za niebyla po uplywie 5 lat od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.



Art. 46s. Pgik

1. Komisje dyscyplinarne oraz sady niezwlocznie, nie po6zniej niz w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia, przesylaja Glownemu Geodecie Kraju odpisy prawomocnych orzeczen o ukaraniu.

2. Prawomocne orzeczenie o ukaraniu stanowi podstawe wpisu odpowiedniej wzmianki w centralnym rejestrze osob
posiadajacych uprawnienia zawodowe albo wykreslenia ukaranego z tego rejestru.

Art. 46t. Pgik

1. Wykreslenie z centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia zawodowe nastgpuje w przypadku:

1) utraty pelne; zdolnosci do czynnoSci prawnych; (zdolnos¢ do nabywania praw i zaciqgania zobowiqzan
cywilnoprawnych wtasnym dziatanie w drodze czynnosci prawnych)

(Zdolnos¢ prawna — zdolnos¢ do tego, by by¢ podmiotem praw i obowiqzkow z zakresu prawa cywilnego — przystuguje
kazdemu cztowiekowi od chwili urodzenia, a prawo cywilne nie przewiduje ograniczenia zakresu zdolnosci prawnej cztowieka

w czasie jego zycia)

2) sadowego zakazu wykonywania zawodu geodety lub kartografa;
3) odebrania uprawnien zawodowych;

4) $mierci.

2. Wykreslenia z centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia zawodowe dokonuje si¢ zurzgdu na podstawie
prawomocnego orzeczenia albo udokumentowanej informacji z rejestru PESEL lub innej udokumentowanej informacji w

przypadku osob nieposiadajacych numeru PESEL.



Art. 46u. Pgik

1. Koszty postepowania dyscyplinarnego stanowia wydatki
poniesione w zwiazku z tym postgpowaniem.

2. W razie ukarania koszty post¢gpowania dyscyplinarnego
ponosi obwiniony. W pozostalych przypadkach koszty
postepowania przed wojewodzka komisja dyscyplinarna pokrywa
wlasciwy wojewoda, a koszty postepowania przed Odwolawcza
Komisja Dyscyplinarng — Gtowny Geodeta Kraju.

3. Wplywy z tytutu zwrotu kosztow postepowania dyscyplinarnego
stanowia dochdd budzetu panstwa.

Art. 46w. Pgik

Do postgpowan przed komisjami dyscyplinarnymi w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postegpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.), nie stosuje si¢ przepisow o oskarzycielu prywatnym, powodzie
cywilnym, przedstawicielu spotecznym, o postgpowaniu przygotowawczym oraz Srodkach przymusu, z
wyjatkiem przepisow o karze pieni¢znej.



Podsumowanie statystyczne

Razem
w art. 46 — 46w upgik
Przepisy ogolne:
art. 46 — 46¢ (12 przepisow)
Przepisy dotyczace Rzecznika dyscyplinarnego:
art. 46d — 461 (6 przepisow)
Przepisy dotyczace wojewodzkich komisji dyscyplinarnych:
art. 46g — 46w (36 przepisow)
razem 54 przepisy,

gdy pierwotny tekst ustawy (1989 r. ) liczyl ok. 150 przepisow



Post¢gpowania dyscyplinarne jako takie naleza do tzw. prawa represyjnego (jak prawo
karne, czy prawo wykroczen)

W takim razie w postepowaniach nalezy stosowac zasady gwarancyjne wobec osob, ktore
akurat ocenie podlegaja, wlasciwe dla prawa karnego, majacego charakter represyjny:

np. zasada prawdy materialnej — prawidlowo poczynione ustalenia faktyczne, zasady
nakazane w Konstytucji, czy normach prawa mi¢dzynarodowego obowigzujacych w naszym
kraju — zasada domniemania niewinnosci trwajacej tak dtugo, az orzeczenie o winie stanie
si¢ prawomocne, prawo do sadu, prawo do obrony

Od dnia 01.07.2015 r. Wojewodzka Komisja Dyscyplinarna stala si¢ biernym
obserwatorem tego, co bedzie dzialo si¢ dalej

Rola WKD bedzie petienie roli ciata o charakterze zblizonym do roli notariusza — jesli jest
uzasadniony dowdd, to nalezy go dopuscic, a strony beda miaty status nieomal rownych
(kontradyktoryjnos¢ nieomal)

WKD zobowiazana jest do sprawdzenia akt postepowania sporzadzonych przez Rzecznika —
nalezy zbadac, czy byl wniosek wlasciwego organu (WINGiK, GGK) o wszczgcie
postepowania, gdyz Rzecznik nie moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy (rola Przewodniczacego
WKD)



O 1le przepisy dotyczace Wojewodzkich Komisji Dyscyplinarnych istnieja w upgik
w skromnym zakresie, o tyle brak takich przepisow dotyczacych Rzecznikow lub sa dalece
niewystarczajace

Tymczasem Komisja wystawia¢ bedzie niejako cenzurke Rzecznikom, bo to w jaki sposob
rzecznicy przygotuja sprawe do oceny Komisji bedzie miato wptyw na ogtoszony werdykt

Rzeczywiscie, Rzecznicy znajduje si¢ w ,,szarym” zaulku, o ile nie w ciemnym, bo

mieszanie przepisoOw np. KPA 1 przepisow mnych systemow zawsze prowadzi na manowce,
z drugiej natomiast strony Rzecznicy musza swoje zadanie wykonywac



W postepowaniu dyscyplinarnym stosowane beda nastepujace przepisy:

-Prawo geodezyjne 1 kartograficzne — podstawa funkcjonowania Rzecznikdw 1 WKD —
cho¢ szczatkowo, okresla podstawowe ramy funkcjonowania odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j

-Kodeks postepowania karnego — wiodacy kodeks dla galezi prawa karnego (liczy ok. 680
art.) Upgk po cze¢sci odsyla do tego kodeksu

-Zasady prawa karnego, zawarte w kodeksie karnym, jako fundament, kamienie milowe w
calym prawie represyjnym



Organy dyscyplinarne:

*Rzecznicy dyscyplinarni
*Wojewddzkie Komisje Dyscyplinarne
*Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna

*Sady apelacyjne — sady pracy 1 ubezpieczen spolecznych — cho¢ w tym
wypadku (inne zawody) istnieje roznorodnos¢ drogi apelacyjnej np. do
Sadu Najwyzszego

Propozycja - chwilowo zawieszona, by apelacje mozna byto sktadac
witasnie do SN



Jedna z propozycji wskazuje na koniecznos¢ wydania ustawy o postepowaniu
dyscyplinarnym dla przedstawicieli r6znych zawoddw, ktora uporzadkowataby te kwestie w
taki sposob, by ,,wyrwac” postgpowania dyscyplinarne z obszaru prawa karnego — wysoce
represyjnego

Te kwestie sg na tyle istotne, ze juz pojawiaja si¢ 1 w doktrynie 1 w piSmiennictwie



Zasady ogolne prawa karnego, ktore maja zastosowanie w post¢gpowaniu
dyscyplinarnym

*Odpowiedzialnosci (dyscyplinarnej) podlega tylko ten, kto popetnia czyn zabroniony
(niedozwolony) pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w chwili jego popetnienia (art. 1 § 1
Kk)

*nie stanowi przestepstwa (przewinienia dyscyplinarnego) czyn zabroniony, ktérego spoleczna
szkodliwos¢ jest znikoma (art. 1 § 2 Kk) ????

*Nie popetnia przestgpstwa (przewinienia dyscyplinarnego) sprawca czynu zabronionego, jezeli
nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie tego czynu (art. 1 § 3 Kk)

Nulla poena sine lege - nie ma kary bez ustawy

Nullum crimen sine lege - nie ma przestgpstwa bez ustawy



Cele postgpowania karnego — (dyscyplinarnego)

*Sprawca czynu powinien zosta¢ wykryty 1 pociagnigty do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a
osoba niewinna nie powinna ponosi¢ tej odpowiedzialnosci

*Uwzglednione zostaty prawnie chronione interesy pokrzywdzonego

*Rozstrzygnigcie sprawy powinno nastapi¢ w rozsadnym terminie (art. 2 § 1 Kpk)



Znikoma szkodliwos¢ czynu — co to znaczy

Wyrazona w zasadzie kodeksowe) nullum crimen sine damno sociali magis quam

minimo (nie ma przestepstwa bez spotecznej szkodliwosci w stopniu wiekszym od
znikomego)

Przy ocenie stopnia szkodliwosci spotecznej bierzemy pod uwage nastepujace
przestanki:

*rodzaj 1 charakter naruszonego dobra (dobro, jako pewien kapitat rzeczowy lub finansowy)

‘rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody (wszelkie uszczerbki w dobrach lub interesach prawnie
chronionych)

*sposob 1 okolicznosci popetnienia czynu
*wage naruszanych przez sprawce obowiazkow
*motywacj¢ sprawcy

*postaC zamiaru (zamiar bezposredni, zamiar ewentualny i in.)



Zasada in dubio pro reo

Nie dajace sie usuna¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego (obwinionego) (art. 5 § 2
Kpk)

Zasada in dubio pro libertade
Nie dajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzys¢ wolnosci oskarzonego (obwinionego)
Zasada domniemania niewinnosci

Oskarzonego (obwinionego) uwaza si¢ za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie udowodniona i
stwierdzona prawomocnym wyrokiem (orzeczeniem) (art. 5 § 1 Kpk)

Zasada obiektywizmu

Organy prowadzace postgpowanie (dyscyplinarne) sa obowigzane badac¢ oraz uwzglednia¢ okolicznosci
przemawiajace zarowno na korzysc¢ jak 1 na niekorzys¢ oskarzonego (obwinionego) (art. 5 Kpk)

Zasada prawdy materialnej
Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ ustalenia faktyczne
Zasada skargowosci

Wszczecie postepowania (dyscyplinarnego) nastepuje na zadanie (wniosek) uprawnionego oskarzyciela
(rzecznika dyscyplinarnego)



Zasada swobodnej oceny dowodow

(nie oznacza dowolnej oceny dowodow)

Organy postgpowania ksztattujg swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych
dowodow, ocenionych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz
wskazan wiedzy 1 doswiadczenia zyciowego

Ww zasada jest jednq z naczelnych zasad procesowych.
W mysl wskazanej regutly nie istnieje zadna formalna hierarchia znaczenia procesowego dowodow.

Oznacza to, iz organ postepowania nie jest skrepowany zadnymi formalnymi regutami dotyczqcymi
ustawowego wskazania , jak ma oceniac dowody, tj. nie istnieje w procesie karnym zZaden dowod
,mocniejszy”’ ani ,,stabszy”, albowiem wszystkie dowody z zalozenia sq takie same, a ich indywidualnej oceny
(w ramach konkretnej sprawy) dokonuje organ

Zasada prawo do obrony

Oskarzonemu (obwinionemu) przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy
obroncy, o czym nalezy go pouczy¢



Przeslanki niewszczynania oraz umorzenia post¢gpowania

Nie wszczyna si¢ postgpowania, a wszczete umarza, gdy:

*czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajagcych podejrzenie jego
popelnienia

* cZyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popeinia
przestepstwa

*spoleczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma

*ustawa stanow1, ze sprawca nie podlega karze

*oskarzony (obwiniony zmart)

*nastgpito przedawnienie karalnosci

*sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sadow karnych
*brak skargi uprawnionego oskarzyciela

*brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o sciganie pochodzacego od osoby uprawnionej, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej

*zachodzi inna okolicznos¢ wylaczajaca Sciganie



Strony w post¢gpowaniu

Przed Rzecznikiem dyscyplinarnym w postepowaniu wyjasniajacym

*0osoba, ktorej rzecznik zamierza postawi¢ zarzut naruszenia przepisOw prawa, niedochowania
nalezytej starannosci lub wykonywania zadan niezgodnie z zasadami wspolczesnej wiedzy technicznej,
lub zarzut taki juz postawil

Przed Wojewddzka Komisja Dyscyplinarng, w post¢powaniu dyscyplinarnym
*obwiniony, wystepujacy samodzielnie lub wraz z obronca

*Rzecznik dyscyplinarny



Strony w post¢gpowaniu

Obwiniony:

*osoba wykonujaca samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, przeciwko ktorej rzecznik
dyscyplinarny ztozyl do Wojewddzkie; Komisji Dyscyplinarnej wniosek o ukaranie

Obwiniony ma prawo korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy

Obronca moze by¢ adwokat, radca prawny, osoba posiadajgca uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii lub osoba bedaca cztonkiem organizacji spoteczno-zawodowej dziatajace) w
dziedzinie geodezji 1 kartografii



Prawa i obowiazki (obwinionego)

Obwiniony nie ma obowiazku dowodzenia swej niewinnosci ani obowigzku dostarczenia
dowodow na swoja niekorzys¢

Obwiniony ma obowigzek:

*stawiC si¢ na kazde wezwanie w toku postgpowania (zaro6wno przed rzecznikiem dyscyplinarnym, jak
1 komisja dyscyplinarng

*zawiadomi¢ organ prowadzacy postepowanie o kazdej zmianie miejsca zamieszkania lub pobytu
trwajacego dtuzej niz 7 dni



Whniosek o ukaranie - zawartos¢

1.Imi¢ 1 nazwisko obwinionego, inne dane o jego osobie

2.Doktadne okreslenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i
okolicznosci jego popetienia oraz skutkow, a zwtaszcza wysokosci powstalej szkody

3.Wskazania przepisow ustawy, ktore zarzucany czyn narusza
4.Wskazanie komisji dyscyplinarnej wtasciwej do rozpoznania sprawy

5.Uzasadnienie wniosku — w uzasadnieniu nalezy przytoczy¢ fakty i dowody, na ktorych wniosek si¢
opiera, w miarg potrzeby nalezy wyjasni¢ podstawe prawna wniosku oraz omowi¢ okolicznosci, na
ktore powotuje sie obwiniony w obronie (art. 332 § 11§ 2 Kpk)



Whniosek o ukaranie - zawartos¢

Do wniosku o ukaranie dotacza si¢, do wiadomosci komisji dyscyplinarnej, adresy osob, ktorych
wezwania rzecznik dyscyplinarny zada (art. 333 § 3 Kpk)



Whiosek o ukaranie - Kierowany do komisji dyscyplinarnej

Z wnioskiem o ukaranie przesyta si¢ do komisji dyscyplinarnej akta postgpowania wyjasniajacego wraz
z zalacznikami, a takze odpisy wniosku o ukaranie dla kazdego obwinionego (lub jeden odpis — jeslh
jest jeden obwiniony) (art. 334 § 1 Kpk)

O przestaniu wniosku o ukaranie zawiadamia si¢ obwinionego oraz organ, ktory polecilt wszczac
postepowanie wyjasniajace (art. 334 § 2 Kpk)















Mamy o czym myslec :

- rzecznicy dyscyplinarni

- czlonkowie komisji dyscyplinarnych

- 0soby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartogratii




Dziekuje Panstwu za uwage
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